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BILAG 1: REGIONAL BESKRIVELSE



1. Indledning

'Formalet med eventuelle nationalparker i Danmarkaestyrke naturveerdierne, at forbedre
de rekreative udfoldelsesmuligheder og at sikr&wdturhistoriske veerdier. Dette skal ske
under hensynstagen til de forskellige landskabsaatgrforhold og pa et helt overvejende
frivilligt grundlag’ (Miljgministeren, 17. februa2004).

Der er igangsat syv pilotprojekter for nationalgarkDanmark som skal fremkomme med
forslag til lasningsmodeller for, hvorledes en dam®del for nationalparker kan defineres.
Der var i udgangspunktet udpeget yderligere en esekirader som kunne vaere interessante
at medtage i projektet. Friluftsradet har tagetativ til, at tre af disse omrader omfattende,
Skjern A, Roskilde Fjord og Amosen-Tissge er bl@mettet som undersggelsesomrader for
nationalparker. Undersggelsesomraderne arbejdigasdamme arbejdsform ligeledes pa at
finde frem til modeller, hvor der bade kan vaeralpltil jordbrug, vilde dyr og planter samt til
rekreativ udfoldelse i de pageeldende omrader.

Dette kraever selv sagt en hgj grad af involveringnaraekke interessenter og interesseorgani-
sationer, heriblandt de lokale borgere. Projektkiihgen i undersggelsesomraderne er i hgj
grad baseret pa lokal forankring og dermed pa ireraig af de lokale borgere. Der ligger
endvidere ikke fra centralt hold en konkret beshdgrom at oprette nationalparker i Danmark,
hvorfor der pa nuveerende tidspunkt ej heller emfderet lovgivning, retningslinier mv. som
grundlag for undersggelsesomraderne. Forslagetittidige nationalparker skal med andre

ord formuleres lokalt, hvorfor borgerinddragelséindy seerlig vigtig.

Kvistgaard Consult har i 2004 og 2005 gennemfgevaiuering af borgerinddragelsen i de 3
undersggelsesomrader for nationalparker. Et aédiswader er undersggelsesomradet Amo-
sen-Tissge naturpark? Siden projektets start higraget forskellige aktiviteter i relation til
borgerinddragelse. Evalueringen heraf preesenteteisfelgende.

De 3 evalueringer af borgerinddragelsen er bag@ren rackke forudsaetninger. Dette vaere
sig:

* Lokal forankring,

» Lokal/regional kontekst,

« Kombination af kvantitativ og kvalitativ metode,
* Ensartethed og konceptudvikling,

* Fem individuelle evalueringer,

» Uvildighed.

1.1. Evalueringens formal

| bilaget’evaluering af borgerinddragelse i pilotprojektarfnationalparker’fra Miljgmini-
steriet er der defineret en raekke omrader elleagensom den enkelte evaluering skal medta-
ge. Bilaget har dannet udgangspunkt og veeret nettdsr foreliggende evaluering.

Detoverordnedeformal med evalueringen er at kortleegge, delkbuilorgerinddragelses-
metoder og strategier, der har veeret anvendt i BmeJissge, dels at vurdere i hvilken grad
borgerne har haft indflydelse pa projektet. Herwtanalyserer evalueringen effekter af bor-



gerinddragelsen. Evalueringen har desuden til foandurdere, hvorvidt de involverede bor-

gere har anset borgerinddragelsen som veerendefwiabréindelig fremsaettes en reekke kon-

klusioner og udfordringer, specielt i relationfathold, der er med til at fremme eller heemme
borgerinddragelsen.

Evalueringen har med andre ord mspecifikt til formal at undersgge falgende aspekter:

* Hvilken indflydelse har de lokale borgere haft?

« Hvordan har denne indflydelse pavirket resultatgilatprojektet?

» Hvordan har borgerne faet indflydelse og felt éjabsbade i selve processen og i for-
hold til slutproduktet?

» | hvor hgj grad har borgerne selv oplevet at hafeihdflydelse pa processen og det
endelige resultat?

Det skal bemaerkes, at de anfgrte aktiviteter primatter sig imod de aktive borgere, mens
fokus i ikke har veeret pa de passive borgere. Ddehbar ikke pa noget tidspunkt veeret
omfattet af naerveerende evaluering. Borgere, kueltiarandre grupper, der er vanskelige og
/eller umulige at inddrage i en specifik aktiviteher borgerinddragelse om nationalparker -
endsige motivere til at forholde sig til denne wikéit, er desto vanskelige at fa i tale i forbin-
delse med en evaluering af aktiviteten. Det vifaleveere meget ressourcekraevende at fa
denne gruppe inkluderet i evalueringen.

1.2. Evalueringskriterier og evalueringsspgrgsmal

Som rettesnor for evalueringen er der blevet uevigh reekkevalueringsspargsmalldeen
hermed er at sikre, at evalueringen behandlereatieer anfart i det fgromtalte bilag fra Mil-
jgministeriet omkring borgerinddragelse samt, aad@rte formal besvares fyldestggrende.

Evalueringsspargsmalene er en konkretisering afdtueringskriterier, som anvendes til
systematisk at vurdere borgerinddragelse. De angendlueringskriterier er opsummeret i.

Boks 1: Definition af evalueringskriterier

Relevans- relevansen af borgerinddragelsen skal ses utifavidt borgerinddragelsen opfattes som relevant
af de lokale borgere, og hvorvidt borgerinddragelsei sammenhaeng med og bidrager til opfyldelsteahal
og visioner, der er anfgrt for borgerinddragelsen

Malopfyldelse (effektivitet) — i hvilket omfang er malet med erinddragelsen opfyldt? Er kriterierne for
"succesfuld borgerinddragelse” opfyldt

Effekter — Hvilke positive og negative effekter/resultatar borgerinddragelsen resulteret i? Kan der findeg
eksempler pa spin-off effekter, |aftestangseffekter

Levedygtighed- Er pilotprojektet forankret hos borgerne, de leKareninger og det lokal politiske niveau?

Det er vaerd at understrege, at fokus er pa vurgeniaf borgerinddragelseredevans ma-
lopfyldelse,forelgbige effektersamtlevedygtighed Dog kan der ikke konkluderes noget
endegyldigt i forhold til levedygtighed grundet dearte implementeringsperiode, det samme
vil til dels gare sig gleedende for effektivitet.Bsupplement til ovenstaende kriterier skal



evalueringen undersgge hensigtsmaessighediet afministrative set-up. Til dette formal
er der ligeledes formuleret en reekke evalueringssmgal.

Kriterier for "succesfuld borgerinddragelse”

Med henblik pa at evaluere borgerinddragelsen edesuden hensigtsmaessigt at opstille
nogle kriterier for, hvad succesfuld borgerinddiager. Med afsaet i visioner og malsaetnin-
ger fra Miljgministeriet forbindes succesfuld baigddragelse med:

» aten bred kreds af borgere deltager aktivt i peléoden, hvor pilotprojektet pagar,
» at borgerne bliver og fgler sig informeret,

« at borgerne far deres holdninger inddraget i diaigg

» at borgerne udvikler en fglelse af medejerskam&tionalparkideen,

« at borgerne anser processen og det endelige refsultagitimt,

« at borgerne har medindflydelse pa det endeligdtegsu

1.3. Metode og datagrundlag

Evalueringen af borgerinddragelsen foretages pgroad af savel primaere som sekundzere
data. En kombination &vantitative og kvalitative metoder derfor blevet anvendt i evalue-
ringen. Anvendelsen af de to typer af metoder bd®t evalueringen en hgj grad af synergi,
og de indsamlede data sikrer gennemfarelsen afiagse i savel bredden som dybden.

Blandt de sekundaere informationskilder anvendesdeagligt data fra Danmarks Statistik,
tidligere rapporter om omradet samt skriftligt nmtie fra projektet.

Herudover er der foretaget en indsamling af prinmermation, hvilket har veeret vurderet
ngdvendigt qua borgerinddragelsen mange aspektengervaerende evaluering er primeer
data indsamlet via fglgende aktiviteter:

1.3.1. Evalueringsdesign
Det blev besluttet at falgende aktiviteter vil leligennemfart som en del af evalueringen:

* Interviews med 4 styregruppemediemmer,

* Interviews med formaend for de 4 arbejdsgrupper,

» Interview med radgiver omkring borgerinddragelsadB),

* 1 e-mail baseret spgrgeskemaundersggelse blantémmadr af arbejdsgrupperne
(maj 2005),

« Deltagelse pa borgertopmgdet den 8. januar 200&bktruphallen,

« Mini spgrgeskema pa opstartsmgdet den 8. janudr i2dBabstruphallen,

» Deltagelse ved fremlaeggelse af arbejdsgrupperndisejsstatusrapporter,

» Udarbejdelse af en regional beskrivelse,

» Deltagelse pa afsluttende seminar den 28. maj pa@romalle kro,

* Analyse af brugen af hjemmesiden.

Spgrgeskemaundersggelsen er blevet gennemfgrt lnegyntagen til statistiske regler
(stikprgveudveelgelse, repreesentativitet, generbbsied af resultater mv.) med henblik pa
at sikre undersggelsernes palidelighed og validietrprocenten pa spgrgeskemaundersggel-



sen er pa 73 pct., hvilket som udgangspunkt gimarsikkerhed pa det statistiske materiale pa
+/- 5 pct., hvilket er meget fint jf. tabel 1 nedenfor.

Nar det er sagt sa skal det holdes in mente, asaehede population kun udger 48 personer,

hvorfor resultaterne af undersggelsen langt frakdeaiakteriseres som veerende repraesentati-
ve.

Tabel 1: Input og output fra farste spgrgeskemaundsggelse

Udsendte | Antal returne- Antal Svarprocent | Antal gyldige Statistisk
Skemaer rede pga. for-| Returnerede skemaer usikkerhed
kert e-mail
48 o] 35 73 pct. 35 +/- 5 pct.

Formalet med spgrgeskemaundersggelsen har vaafdtaitke arbejdsgruppedeltagernes
holdninger og opfattelser til og om pilotprojektgt borgerinddragelsesprocessen, samt den-
nes relevans. Respondenterne er blevet preeseiateeet reekke pastande, hvortil de har kun-
net respondere i hvor hgj grad de er enige.

De kvalitative undersggelser telefoninterviews og semi-strukturerede intemge er blevet
gennemfgrt med en hgj grad af systematik, hvilketidbefattet brug af semi-strukturerede
spgrgeguides tilpasset det enkelte interview. Datdisse interviews er primaert kvalitative,
men pa grund af antallet af interviews vil denm éadelige evaluering veere mulighed for
slutninger af semikvantitativ karakter.

1.4. Rapportens indhold

Neerveerende rapport er opdelt som falger: | kapif@ieesenteres nogle nggletal for pilotpro-
jektet Amosen - Tissge.

Kapitel 3 er selve evalueringen og udggr den veigstat del af denne evalueringsrapport. |
kapitlet bliver evalueringsspgrgsmalene besvareétgemnemgang af evalueringskriterierne.

Resultaterne fra kapitel 3 anvendes i kapitel dttildlede konklusioner samt til at papege
fremtidige udfordringer.

En kort beskrivelse af de regionale forhold kamiég i bilag 1.



2. Pilotprojektet 'Naturpark? Amosen — Tissge’ i ngyletal

Dette kapitel indeholder en kort beskrivelse ahiades projektet 'Naturpark? Amosen —
Tissge’ organisatorisk er bygget op og budgettdbhesamt en beskrivelse af den anvendte
borgerinddragelsesstrategi, de gennemfgrte akevite informationsstrategi. Som sagt kan
den regionale beskrivelse findes i bilag 1.

2.1. Projektets historie og organisering

Amosen-Tissge var i sin tid pa tale som et af diskgt udpegede pilotomrader til national-
park, men bl.a. fordi der i Amosen-Tissge kun fstiét statsligt ejet jord, blev omrédet i
farste omgang ikke medtaget. Efterfglgende haufisiladet, de omkringliggende kommuner,
Vestsjeellands Amt samt en raekke lokale organisatitaget initiativ til at viderefgre projek-
tet som et lokalt forankret undersggelsesprojedtfalet er at klarleegge mulighederne for at
etablere en naturpark ved nedre Amosed og Halleegénder Amoserne og Tissge.

Projektet er organiseret med en styregruppe bedtd&it personer med repraesentanter fra
Amt, kommuner, Friluftsradet, Danmarks Naturfredysiforening samt museerne. Landbofor-
eningen har to observatgrer. Styregruppen hapghee at tage de overordnede beslutninger
for projektet, mens det praktiske arbejde er heriladet daglige sekretariat.

Herudover er der tilknyttet fire arbejdsgruppern, klar arbejdet med at afgreense 'Naturen’,
'Friluftslivet’, 'Erhvervslivet og 'Kulturhistoriehi undersggelsesomradet. Til hver af de fire
arbejdsgrupper er der tilknyttet en ressourcepesaant en sekreteer. Sidstnaevnte har til op-
gave at tage referat, st for udsendelse herafyémeindkaldelse og for at udarbejde grup-
pernes rapporter til styregruppen.

Referenceforholdet er sdledes, at arbejdsgruppefaeerer direkte til styregruppen og styre-
gruppens ledelsesfunktion varetages i det dagfigeyeegruppens formand.

2.2. Borgerinddragelsens strategi og aktiviteter

Det farste samlede styregruppemgde for undersapetsektet Amosen - Tissge blev afholdt
den 17. marts 2003 og er blevet efterfulgt af 12ienghvoraf det seneste finder sted den
15.juni 2005. Der er aftalt endnu to styregruppeleng efteraret. Til varetagelse af den dag-
lige drift er der, som anfgrt, nedsat et sekretasiam understgttes af Niras Konsulenterne i
forhold til nogle af de tekniske undersggelser taghold til borgerinddragelsesforlgbet jf.
ovenfor.

Borgerinddragelsen i Amosen - Tissge blev igangsatet borgermgde den 8. januar 2005 i
Knabstruphallen. P4 mgdet mgdte omkring 115 borgréeraf var 15 bgrn. Formalet med
madet var at informere omkring projektet samt attéibleret en raekke arbejdsgrupper. Gen-
nem vinteren og foraret 2005 har, de omtalte,diteejdsgrupper arbejdet med at udvikle vi-
sioner og ideer indenfor falgende emner: 1) Na&uKulturmiljg, 3) Friluftsliv og 4) Er-
hverv. Af kommissoriet for arbejdsgrupperne fremdgir, at hver gruppe — udover at drafte
naturparkprojektet med udgangspunkt i det fagkgea — har haft til opgave at komme med
forslag til:



+ Visioner for Naturpark Amosen —Tissge,

» Eventuel yderligere beskyttelse af bevaringsinszes

» Eventuel genopretning af bevaringsinteresser,

» Forbedret tilgeengelighed til naturparken,

* Formidlings — og markedsfaringsaktiviteter,

» Styrkelse af erhvervslivet og turisme i lokalomrade

« Udvikling af jordbruget i omradet,

« Andre driftsaktiviteter, der kan styrke naturparkenlokalomradet,
» Afgraesning af naturparken,

* Yderligere undersggelsesprojekter,

» Mindre implementeringsprojekter, der kan realis@&kort sigt,
* Finansiering.

Udover det udarbejdede kommissorium for arbejdgugume, er der fra projektets side blevet
udarbejdet en pjece 'Amosen - Tissge, Vestsjeell@rdsne Hjerte — naturpark?’. Pjecen har
haft til formal at beskrive projektet, samt tillaterve borgere til arbejdsgrupperne. Den 16.
marts 2005 blev der afholdt et midtvejsmgde foeptbgrupperne, hvor de forelgbige resulta-
ter blev praesenteret og der blev gjort status ax@zjdsgruppernes arbejde.

Den 15. maj 2005 afleverede arbejdsgrupperne depg®rter med gnsker og ideer til styre-
gruppen. Sekretariatet har, med stgtte af NirasKlemterne, efterfglgende sammenfattet
rapporterne til et Idekatalog, som dannede udgamdgggor seminaret den 28. maj 2005. Her
deltog omkring 50 personer, hvoraf hovedparteravbejdsgruppemedlemmer. Herudover
deltog nogle repraesentanter fra Styregruppen, Aogiédommunerne.

Udover det skitserede borgerinddragelsesforlgbiizar fra projektets side lavet en plakat,
som forteeller om projektet. Der efter midtvejsmduletet tilknyttet en journalist til projektet
i habet om at @ge opmaerksomheden og synlighederirapkojektet.

Budget og ressourcer

Hvad angawkonomiske ressourcbar man ansggt Friluftsradet om 475,000 kr. tigitet.
Herudover har Amtet bevilliget en 1 mio. kr. ogideolverede kommuner har desuden bevil-
get midler til projektet. Udgifter til faglig konsntbistand og procesradgivning er deekket
ved hjaelp af tilskuddet fra Friluftsradet, mensittegvedrgrende sekretariatsbistand, delta-
gelse i styregruppe, arbejdsgrupper og seminargleeet afholdt af de deltagende parter.

Som det fremgar af budgettallene nedenfor er dekexret 475,000 kr. fra Friluftsradet til
borgerinddragelsesaktiviteter.

Fordelingen mellem de forskellige poster er gengitabellen pa den naeste side.



Tabel 2: Budget

Budgetpost Allokeret belgb
(kr.)

Sammenfatning af eksisterende viden om Amosengrirdtionssggning, udarbeijt 150,000
delse plus tryk af pjece

Konsulentdeltagelse i styregruppemgader, arbejdggmup 50,00(
Konsulentbistand vedrgrende seminarer 80,000
Sammenfattende idekatalog 50,000
Projektets hjemmeside 70,000
Annoncering, mgde/seminarudgifter mv. 75,000
| alt 475,000

Kilde: Ansggning om tilskud til Friluftsradet 12ktc2004

Udover de afsatte gkonomiske midler, vurderes edese relevant at medtage et estimat
over savel offentlige ressourcer (i form af arbkjeft) som frivillige ressourcer, der er blevet
anvendt i projektet.

Offentlige ressourcesr ressourcer, som er tilfart fra de 9 involverkdemmuner og fra Vest-
sjeellands Amt i form af bistand til lgsning af opgafx udskrivning af kort mm.

Endelig kan der peges pa en vaesentligriellige ressourcer som primzert bestar i arbejds-
grupperne.

2.3. Informationsstrateqgi

Der er ikke udarbejdet en egentlig informationgstyafor borgerinddragelsen med en fast
klumme i lokalavisen osv. | projektets begyndelsdex blevet udarbejdet en pjece, som har
veeret delt ud pa biblioteker, samt en plakat, soophaengt forskellige steder. Herudover er
der udsendt en pressemeddelelse vedr. annoncépgtartsmadet og dermed projektets
igangsaettelse.

Efter projektets opstart er der, som anfgrt, blewsiat en journalist til at formidle og synlig-
gere undersggelsesprojektet og omradet. Ansaetteisket i lyset af, at man fra projektets
side har erkendt, at synligheden og markedsforiafemdersggelsesprojektet ikke har veeret
tilstraekkelig effektiv.



3. Evaluering af borgerinddragelsen

| dette kapitel gennemfagres selve evalueringermejdrinddragelsen i forbindelse med 'Na-
turpark? Amosen — Tissge’. Evalueringen gennemfeedsat besvare en raekke opstillede
evalueringsspgrgsmal. Evalueringsspgrgsmaleneaenizerende kapitel indplaceret under de
evalueringskriterier, som de vedrgrer.

3.1. Relevans, nytte og sammenhaeng

Borgerinddragelsen er i udgangspunktet relevaat,ddt har veeret en politisk forudsaetning
eller preemis for gennemfarslen af undersggelsesfiat) Det interessante er imidlertid,
hvorvidt den konkrete tilretteleeggelse af borgednadelsesforlgbet er relevant i forhold til
aktivt at inddrage borgere. Relevansen af borgdragklsen skal endvidere vurderes ud fra,
om borgerinddragelsen opfattes som relevant oggngttde lokale borgere.

3.1.1. Er den konkrete udformning af borgerinddragésen relevant i forhold til
aktivt at inddrage borgere?

| forrige kapitel er borgerinddragelsesforlgbettigkitseret. Tiltagene har hatft til formal at
inddrage borgere i lokalomradet. Forlgbet kan pnesom fglgende:

Kaffebordssamtaler med lodsejere,
Opstartsmgdet i Knabstruphallen,
Arbejdsgrupperne,

Midtvejsmgde,

Afsluttende seminar.

ogrwbdE

Det vaesentlige i naerveerende diskussion er relenafsie anfarte aktiviteter ud fra et gnske
om at f en hgj og bred andel af borgere engagprejektet. En diskussion af om de invol-
verede borgere er for eller imod en naturpark elevordnet i denne sammenhaeng. Med an-
dre ord det centrale er om borgere har veeret imvety

Designet af borgerinddragelsen, herunder valg tfitdter kan veere medvirkende til enten at
fremme eller heemme deltagelsen af bestemte gr@bergere. Malet ma veere, at der i de-
signet af forlgbet sgges at kombinere forskellayener af aktiviteter sa der appelleres til en
bred befolkningsskare.

Fra interviews og fra spgrgeskemaet fremgar deirtetjdsgruppeforlgbet i overvejende grad
har veeret preaeget af borgere, der har repraeseatecgyanisation og som har veeret positivt
indstillet overfor projektet, mens det i mindre djer lykkedes at fa modstandere til at enga-
gere sig i arbejdsgrupperne. Heri ligger der ee far, at resultatet bliver preeget hen mod det
eksperterne gnsker. | et relevans perspektiv kadetéor argumenteres for, at arbejdsgrup-
perne primaert appellerer til en bestemt gruppeegdre hvis holdning til en naturpark er
fremmende i forhold til vision og malsaetningernegoojektet, mens metoden ikke entydigt
synes relevant til at fremme en bred borgerinddsageroces. Opsummerende anses arbejds-
gruppemetoden at vaere mindre relevant i forholatithdfange bestemte borgergrupper ek-
sempelvis modstandere af en naturpark. Det er @éesoeller ikke lykkes at involvere, min-
dre uddannede, kvinder og yngre borgere jf. nedenfo



Forud for etableringen af arbejdsgrupperne, havaaet aftholdt en del kaffebordssamtaler
med lodsejere. Den type af aktivitet synes relevéorim af at fremme en forstaelse for pro-
jektet og undgé misforstaelser. Aktiviteten er natdaindre relevant i forhold til malsaetnin-
gen om at involvere en bred kreds af borgere, ffell@ardssamtaler har karakter af at veere
sma intime mader.

Opstartsmgdet i Knabstruphallen synes at veerelevarg metode til at give samt modtage
information omkring projektet herunder til at f@akeleret arbejdsgrupperne. Det ma dog anta-
ges, at der har veeret en hgj grad af personoverdipm deltagere pa madet og i de efterfgl-
gende arbejdsgrupper.

Udover de anfarte aktiviteter er der gennemfgrnfdlingstiltag bestdende af pressemedde-
lelser, artikler, en folder samt en plakat. Deretgp aktiviteter er velegnet og relevante i for-
hold til at informere om projektet til lokale borge mens tiltagene synes mindre relevante i
forhold til aktivt at inddrage borgere.

3.1.2. Hvor relevant og nyttigt opfattes borgerinddagelsen af de involverede bor-
gere?

Fra den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelsesiiiisgbuppemedlemmerne fremgar det,

at 74 pct. finder borgerinddragelsen for ‘'megetvaht’ og omkring 23 pct. mener, at det er

'ret relevant’, mens 3 pct. 'ved ikke’ om borgerilidgelse er et relevant initiativ.

Den overvejende positive tilkkendegivelse gar tisdgen i vurderingen af, om borgerne udgar
en ressource (er nyttige) for undersggelsesprdjekten det fremgar af tabellen nedenfor er
45 pct. ’helt enig’ i, at borgere udgar en ressedor projektet, mens 48 pct. er 'delvis enige’,
mens 4 og 3 pct. henholdsvis 'delvis uenige’ oglt'lenige’ eller ogsa har de ikke taget stil-
ling til spgrgsmalet.

Tabel 3: Borgerne udggr klart en ressource?

Procent
Helt enig 45
Delvist enig 48
Delvist uenig 4
Helt uenig 3
Total 100

Kilde: Spgrgeskemarunde

Af interviews med styregruppemedlemmer fremgarideta, at borgerne anses at vaere en
vaesentlig ressource for projektet og for projekietsdygtighed og succes. Dog stilles der
spgrgsmalstegn ved om man har faet fat i de 'aletige’ borgere. Det betragtes som en vig-
tig pointe, jf. den ovenfor anfarte diskussion oimgirelevansen af borgerinddragelsen i for-
hold til malsaetninger og visioner.

Billedet er knap sa entydigt i forhold til, hvorvithorgerne udgar en ressource som ikke ud-
nyttes’. Flertallet i form af 49 pct. er uenige ihéwrilket stemmer overens med svarene til det
forrige spgrgsmal, mens 32 er 'delvist uenige’saghet og 16 pct. er 'delvis enige’ og 3 pct.
er 'helt enig’ i udsagnet.
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Vurderingen af, hvorvidt respondenterne opfattedesies deltagelse nytter noget, afspejles
ligeledes i vurderingen af arbejdsgruppernes indflye pa styregruppens endelige rapport jf.
tabel 4. P& dette punkt er forventningerne igee Hdgt naesten 41 pct. har en forventning
om, at gruppernes arbejde 'i hgj grad’ far indflggepa styregruppens rapport til Miljgmini-
steren og 50 pct. har sat kryds ved ' i nogen grad’

Tabel 4 : Vurdering af indflydelsesgraden pa den eatelig rapportering

Procent
| hgj grad 40,6
| nogen grad 50,0
| mindre grad 3,1
Ved ikke 6,3
Total 100

Kilde: Spgrgeskemarunde

3.2. Malopfyldelse
En vurdering af malopfyldelsen vil i det falgend&® set i forhold til to dimensioner:

1. | hvilken grad er der sket en malopfyldelseafufl, der er defineret i forhold til sel-
ve borgerinddragelsesforlgbet?,
2. | hvilken grad er kriterierne for succesfuld ¢peninddragelse blevet opfyldt?

3.2.1. | hvilken grad er der sket en malopfyldelse af de m  al, der er define-

ret i forhold til selve borgerinddragelsesforlgbet?
| ansggning om tilskud til borgerinddragelsesprtgefor 'Naturpark? Amosen/Tissge —
Vestsjeellands Grgnne Hjerte’ fra den 12. oktob&42@r formalene med borgerinddragelsen
defineret sdledes:

» At skabe lokalt medejerskab til nationalparkideen,
« Atinddrage borgerne i udvikling af forslag og id¢éieudvikling af omradet, og
* Atudarbejde en sammenfatning af borgernes biddesidtalog).

Herudover anfgres det, at betydelige ressourcerféitmation og inddragelse anses som ngd-
vendigt for at skabe et medejerskab, hvorfor prejegrimaert har fokus pa processen.

Tredje punkt er kvantificeret i form af et konkprbdukt 'idekataloget’, mens de gvrige to
punkter ikke er defineret i form af eksempelvisphmange borgere man gnsker involveret,
antal ideer og forslag udviklet. En vurdering aflopdyldelsen vil derfor primaert veere af
kvalitativ karakter.

For at begynde med det tredje mal ortudarbejde en sammenfatning af borgernes bidrag’

sa ma det konstateres, at det er blevet gjortataddget har efterfalgende dannet grundlag for
en videre debat pa det afsluttende seminar demajgpa Bromglle kro. Sa isoleret set er her

12



tale om hvad man vil kalde en 100 pct. malopfyldelBorgere er blevet inddraget gennem
arbejdsgrupperne og her har hver gruppe afleveredagport, der beskriver dels visioner for
en eventuel naturpark, deéteslag og ideer til den videre udvikling af omrédgaseret pa det
umiddelbare output i antallet af forslag, kan deges pa en tilfredsstillende malopfyldelse.

Modsat er det sveerere at vurdere, hvorvidt maridreraet atskabt et lokalt medejerskab til
nationalpark ideen’Ud fra spgrgeskemaundersgagelsen tyder det par at dkabt et sddant

blandt de aktive borgere, men da det kun er enddll af den lokale befolkning kan det ikke
med sikkerhed siges, at der er skabt et medejerBlethuddybes nedenfor.

Opsummerende kan det konkluderes, at de definendtisynes i tilfredsstillende grad at vae-
re opfyldt.

3.2.2. I hvilken grad er kriterierne for succesful  d borgerinddragelse op-
fuldt?

| forhold til om ’en bred kreds af borgere har deltaget aktivt i usdgelsesprojekteKan det
konstateres, at det ikke har vaeret tilfaeldet. Metred kreds af borgere forstas borgere med
forskellige baggrunde, alder, erhverv og uddanneise Ud fra spgrgeskemaundersggelsen
kan det fastslas, at den typiske arbejdsgruppepeler:

* Mand (87 pct.),

« Mellem 50 og 70 ar gammel (62 pct.),

» Veluddannet (47 pct. har en lang videregaende uuidse),
* Enten funktioneeransat, selvsteendig eller pensionist

* Repraesenterer ofte en organisation.

Karakteristikken er pa ingen made overraskendeanggenkendes savel fra opstartsmgdet i
Knabstruphallen og fra de andre hhv. statsligt géde pilotprojekter og undersggelsespro-
jekter samt fra andre borgerinddragelsesproceNsgerdet er sagt, sa er det veesentligt at poin-
tere, at arbejdsgrupperne ikke reflekterer samfusol® sadan eller Vestsjeelland mere speci-
fikt. Som det fremgar af den regionale beskrivelskansfordelingen i Vestsjeellands Amt teet
ved at veere lige fordelt med en mindre overveegvimider pa sma 2000 borgere. | arbejds-
grupperne kan der ses en klar overvaegt af maendeKigan pa graden af uddannelse stem-
mer billedet ej hellere helt overens, idet 14 pEborger i de involverede kommuner i 2003
havde en lang videregaende uddannelse, mens aradddergere med erhvervsfaglige praktik
og grundskole som deres hgjest fuldfgrte uddanniager lidt hgjere end landsgennemsnit-
tet. Summerende ma det siges, at der kan ideméficen underrepraesentation nar det gaelder
1) kvinder, 2) folk i aldersgruppen 30 — 50 ar s&fiagleerte og 4) ufaglaerte arbejdere.

Nar det geelder hvorvidborgerne bliver og faler sig informeretg om’borgerne far deres
holdninger i dialog’peger mgdet i Knabstruphallen herpa. Af de 30 dragsom svarede pa
et mini-spgrgeskema om arrangementet, har 17 aatarigdet inspirerede dem til at deltage
i det videre arbejde, og at mgdet i hgj grad viarmativt. Omkring gruppearbejdet peger 25
borgere pa, at det i hgj grad var muligt at fremka@ymed ideer og input til projektet pa op-
startmgdet. Fra spgrgeskemaundersggelsen frentgat det har vaeret muligt at fa sine
holdninger i dialog i arbejdsgrupperne. Ifglge &7. pf arbejdsgruppemedlemmerne har det i
hgj grad veeret muligt at fremkomme med sine memiig@mgderne. Samarbejdet i arbejds-
grupperne er beskrevet naermere i afsnittet omktatg@dministrative set-up.
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'At borgerne udvikler en fglelse af medejerskabriationalpark ideensynes langt hen ad
vejen at veere tilfeeldet blandt de som har deltegddejdsgrupperne. Her er det dog veesent-
ligt at pointere, at her udelukkende males i fodhtdlden aktive del af den vestsjeellandske
befolkning. Diskussionen omkring medejerskab odfemejerskab uddybes nedenfor.

Hvorvidt 'borgerne anser processen og det endelige restdtdegitimt’, er endnu for tidligt

at konkludere noget endegyldigt om, men i arbejgsgerne ligesom pa det afsluttende semi-
nar var der store forventninger 'tk borgerne far medindflydelse pa det endeligailt@s jf.
ovenfor. Opsummerende kan det anfares, at kritexitar succesfuld borgerinddragelse synes
at veere opfyldt et godt stykke hen ad vejen, hvidedviglgelig stiller krav til styregruppen

om at tage de involverede borgeres synspunktakkegmindst tillid, serigst i forhold til den
endelige afrapportering.

3.3. Effekter

| det falgende evalueres de opnaede effekter rddfeitater af borgerinddragelsen. For over-
skuelighedens skyld, er det valgt at anskue effekted fra 4 perspektiver:

» Borgerinddragelseseffekter,
» Informationseffekter,

* @vrige effekter,

» Politiske signaler.

3.3.1. Borgerinddragelseseffekter

Enumiddelbar effekt af borgerinddragelsesprocessen er, at der i foetée med de afholdte
arrangementer har veeret involveret omkring 165syeetiandske borgere i perioden januar
2005 til 1. juni 2005. Heraf skal der dog regnesirae vis grad af gengangere. | relation til
den i bilag 1 omtalte undersggelse fra Socialfdrgiginstituttet vedrgrende danskernes
frivillige arbejde, og at mindre end 1 pct. af fatillige arbejde i Danmark omhandler miljg
og 6 pct. bolig/lokalsamfund, synes en frivilligisgrad pa 0,2 pct. (165 borgere) af
befolkningen i de involverede kommuner, bade aeuvifredsstillende og ikke fredsstillende.
Det afhaenger af hvilke briller der ses med. | ietatil miljgdimensionen méa den siges at
vaere nogenlunde tilfredsstillende, mens det er iagei forhold til bolig/lokalsamfund. Det
ma dog forventes, at tallet er blevet regnet uafriatalt indbyggertal i kommunerne, hvorfor
tallet vil veere hgjere sa fremt der ses bort frabe under 18 ar.

Blandt de involverede borgere i arbejdsgruppermesyler at veere skabtreedejerskabitil
projektet og til ideen omkring en naturpark i AmoseTissge. 97 pct. ser gerne, at der kom-
mer en naturpark. Det velfunderede medejerskatuibEmejdsgruppemedlemmerne ma for-
modes at haenge sammen med den tillid de har terats arbejde bliver tager serigst af sty-
regruppen jf. ovenfor. Modsat vil det formodentiigve en negativ effekt i relation til med-
ejerskab sa fremt medlemmerne har sveert ved aegdekarbejdsgruppernes arbejde i afrap-
porteringen til Miljgministeren. Tilliden er desudéorholdsvis ringe i forhold til den efter-
folgende nationalpolitiske proces. Her har kun &2 ‘gtor tillid’ mens henholdsvis 53 pct. og
29 pct. har enten 'nogen tillid’ eller "slet ing&hid’ til den nationalpolitiske proces. | relatio
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til medejerskab kan der argumenteres for, at déereinationalpolitiske proces vil kunne
pavirke det pa nuvaerende tidspunkt etablerede mestep.

Pa det afsluttende seminar pa Bromgllekro komreet fat tre af de fire arbejdsgrupper vil
fortsaette deres arbejde, men samtidig fremgarghs fra spgrgeskemaundersggelsen, at der
hersker en vis bekymring for, at arbejdet let kamhner til at ga i std, med mindre der seettes
nogle konkrete projekter i gang. Det peger imiddigpd, at der blandt de aktive borgere er
skabt et medejerskab.

En anden vaesentlig effekt af arbejdsgruppernet e aktive har faet et bedvlensgrund-
lag rent fagligt, men ogsa at arbejdet har veeret ihatl gge forstaelsen for de gvrige delta-
geresholdninger og synspunkter Faktisk er det kun 7 pct. som mener, at det bakkk
opnaet ved arbejdet. | samme kategori skal detesfat henholdsvis 13 pct. og 52 pct. er
enten ’helt enige’ eller 'delvis enige’ i, at arbsgrupperne har veeret med til at aflive myter
om mangt og meget.

Ligesom der er skabt et medejerskab, kan der cggdsgpa gbroblemejerskab eller skepsis
mod en eventuel kommende naturpark. Her er detgprirandbruget, som der henvises til.
Dette er forsggt imgdekommet ved de 10-15 kaffessanhtaler, der har veeret med lodsejere
i omradet. Dette problem kompleks er desuden farfawgindsket fra styregruppens side,
idet almindelig landbrugsjord i drift ikke er medé i den foreslaede afgraesning af omradet.
Netop afgraensningen har veeret til debat pa styppgmgderne og var i mindre grad oppe at
vende pa det afsluttende seminar. Det foreslaexd ar pa 8000 ha. og indeholder bl.a. natu-
ra 2000 omraderne.

Borgerinddragelsen har ligeledes resulteret i dgeri, som ikke umiddelbart har veeret i se-
kretariatets og styregruppens fokus. Her teenkesearpa ideen omkring feelles kommunal
naturskole og pa mgdet den 28. maj blev det desiodeslaet at teenke andre sektorer og
dermed befolkningsgrupper ind i projektet eksemipedundhedssektoren og tilbyde motion i
omradet pa recept.

3.3.2. Formidlingseffekter

Udover hjemmesiden har projektet benyttet sig dbklale medier og i seerdeleshed de lokale
aviser. Der har, som tidligere anfart, ikke veereikldt en decideret informations- og formid-
lingsstrategi og der har eksempelvis ikke veeredftale med aviserne om at bringe artikler
om projektet pa en manedlig basis eller lignenadveSformidlingsproblemet er erkendt af
projektet og af styregruppen, hvorfor der i for&@eblevet ansat en journalist til netop at
fremme informationen omkring projektet. Ifalge mefer fra styregruppen fremgar det, at
netop formidling og information til iseer lodsejenk&e har veeret tilfredsstillende, og at der
er et behov for at opgradere det i tiden fremover.

Pa det afsluttende seminar arbejdede en af gruppeed formidling, hvor netop problema-
tikken omkring en manglende informationsstrategihder logo og branding af omradet blev
diskuteret. Det kan konkluderes at pa nuveerendpuiukt er det et omrade som projektet
ikke har formaet at lgse pa tilfredsstillende @sn ikke tilfredsstillende formidling om pro-
jektet kan formodentlig vaere medarsag til, at iftkee borgere har valgt at involvere sig ak-
tivt i projektet. Hertil kan tilfgjes, at de valgtformationskanaler primeert har formaet at na
bestemte malgrupper.
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Undersggelsesomradet har dog ogsa faet omtallandedaekkende skrevne medier og her
har det ofte vaere i sammenhaeng med de statsliggede nationalparkprojekter, idet Amo-
sen — Tiss@e er blevet naevnt som et af de undéssggeojekter, der potentielt kan blive ud-
naevnt som nationalpark i fgrste omgang.

Tabellen nedenfor er inspireret af Hall and McArtfil098) og illustrerer sammenhaengen
mellem valgte informationskanaler og de mal de lojefyy samt en vurdering af det enkelte
tiltags virkning/effekt.

| de to kolonner til venstre er der anfart en raakkermationskanaler og i kolonnerne heref-
ter er det angivet, hvilke mal de enkelte informaskanaler kan opfylde. Der er her tale om
fire typer af mal:

1. Gare borgere opmaerksom pa projektet og givewidem om projektet,
2. Tilfgre projektet information fra borgere,

3. Skabe/vedligeholde dialog mellem projekt og boeg

4. Inddrage borgere i beslutningsprocesser.

Som det fremgar af tabellen kan en informationskgadt opfylde flere mal, eksempelvis
opfylder '’konkurrencer’ bade malet om at give imhation til borgere samt gare opmeerksom
pa projektet og samtidig er det en made at tilf@ogektet information fra borgerne pa (feed-
back)

De sidste fire kolonner til hgjre er en vurderifigiean forventede virkning eller effekt af
den/de valgte informationskanal(er). Igen kan d&st om fire forhold:

Niveau for kontakt med offentligheden
Evnen til at handtere specielle interesser
Niveau for tovejs kommunikation

Evne til at lase konflikter.

NS

En vurdering heraf kan variere fra et kryds tilkrgdser, hvor et kryds indikerer, at der er
tale om en 'begraenset virkning’, to krydser starefo 'rimelig virkning’ og tre for 'god virk-
ning’.

| tabellen er de anvendte informationskanaler jgktet markeret med grat. Som det fremgar
har der veeret anvendt — om end i varierende geaxdraekke af de listede muligheder. Eksem-
pelvis vurderes guidede ture at opfylde tre afiin@ og de vurderes at have en 'rimelig’ ef-
fekt nar det handler om at 1) skabe kontakt meenttiheden, 2) til at handtere specielle
interesser og 3) til at lase konflikter. | undemsiggsprojektet er denne informationskanal ikke
blevet benyttet pa nuveerende tidspunkt, men dettval de mange ideer, der blev lanceret pa
det afsluttende seminar i gruppen omkring formiglioyg markedsfaring.

I undersggelsesprojektet har kaffebordssamtalessretvet vaesentligt beerende element. Ifgl-
ge tabellen nedenfor er det et af de mest velegtedaikker eller metoder til at videreformid-
le et emne pa. Kaffebordssamtalerne lukker nengifpo, at der kan gives information fra
projektets side og der vil ofte komme en dialogmg og dermed feedback til projektet. Dia-
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logen er desuden med til at abne op for eventueldlikter og finde Igsningsforslag herpa.
Det samme kan ses med abne borgermgder. Den tybéafeter opfylder mere end ét mal
og de scorer desuden paent i forhold til de forvdatgrkninger —herunder til at lgse potenti-
elle konflikter og til at sikre, at der skabes tgMeommunikation.

Som det fremgar af tabellen, og som det blev anfagportens begyndelse, sa er designet af
et borgerinddragelsesforlgb veesentligt. Nogle @ktier henvender sig mere bredt til alle,
mens andre maske er mere fokuseret pa en bestapmegog de problemer der kan vaere i
tilknytning hertil. Men jo flere abne processer teegges op til, jo flere personer vil man — alt
andet lige - fa involveret og inddraget i den deratikke proces, som en borgerinddragelse
er. | den forbindelse skal det anfgres, at udidravalueringssynsvinkel synes det aergerligt, at
midtvejsmgdet og det afsluttende seminar blev Haldtet for andre borgere end de, som
sidder i arbejdsgrupperne.

Tabellen pa nzeste side kan bruges til at sggeratigwi til nye informations — og borgerind-
dragelsesaktiviteter, samt til at planleegge deer@dtrategiske informationsindsat og even-
tuelle supplerende borgerinddragelsesaktivitetem Saevnt er en raekke af informationskana-
lerne allerede i brug eller har veeret det, merbdeimaske overvejes om den interne vaegt-
ning mellem de anvendte informationskanaler haevaken rette til at opna de gnskede effek-
ter jf. relevans og design af et borgerinddragédsiesh.
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Tabel 5: Informationskanaler

Informations- Mal Vurdering
kanal
Information | Tilfare Information| Borgere Niveau for Evne il |Niveau for t- |Evne til
givning/gere projektet | deling inddrages i| kontakt med | at vejs at lgse
opmaeerkson information beslutnings offentlighedenf handtere | kommunikation| konflikter
pa projektet| fra borgere processen | befolkningen | specielle
interesse
Foldere Husstandsomdelt . +++ + + +
informationsmateriale
inkl. til sommer
husejere pa deres
hjemme adresse.
Husstandsomdelt . +++ + + +
invitation til events
Informationsfoldere | ++ + + +
Plakater o ++ i T
Friluftskort . ++(+) + T T
Medier Regional TV . +++ + + +
National TV ° +++ + + +
Pressemeddelelser | o +++ + + +
Artikler lokalt o +++ i T T
Artikler nationalt ++ + +
Annoncer . +++ + + T
Hjemmeside A . T+ T T+ +
Alternative . + + T T
formidlingsteknikker
"on_site”
Merchandise | Ballehatte til barn . + + + +
Kuglepenne . + + + T
Aktiviteter* Konkurrencer . . +++ + + +
Afstemning om . ++ + + T
konkurrencer p&
hjemmesiden
Guidede ture . . R ++ ++ + T+
Events . . . ++ + +
Borgermgder . o o o ++ + ++ i
Cafeseminar . . . . ++ + +++ +++
(Workshop)
Midtvejsseminar o o o ++ + ++ +
Arbejds/temagruppe | o ° o o ++ +++ +++ ++
Borgerpanel . . . . ++ +++ +++ +
(fokusgruppe)
Individuelle ° ° + +++ 4+ 4+
interessent
interviews
kaffebordssamtaler | o o + +++ +++ ++
Interessent mgder + ++ +H+ ++

Kilde: Hall and McArthur (1998)

3.3.3. Qvrige effekter

Afslutningsvis skal knyttes et par bemaerkningeetilraekke effekter, som ikke umiddelbart
kan rubriceres under ovenstaende evalueringsspgrgmigende forhold skal fremhaeves:

For det farste er det karakteristisk for det igatigsarbejdsgruppe forlgb, at det har medfart
positivesideeffekter, dvs. effekter, der ikke var definerede som maliszger forud for pro-
jektstart. Der kan bl.a. spores en tendens tdeater skabt nye kontaktflader og netveerk
blandt de involverede borgere og dermed maske teeddrenimod det man kalder netvaerks-
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kommunikation. Det kan vise sig at blive et veerdif@ktiv til at sikre involvering af lokalbe-
folkningen fremover. Denne faktor er afggrendepimjektet levedygtighed jf. nedenfor. For
det andet kan der peges pa en sideeffekt i formt afogle arbejdsgrupper fortsat arbejder
videre.

For det tredje kan der tales omleftestangseffekt dvs. at projektet har veeret en lgftestang i
den forstand, at der som resultat af arbejdsgruygsesirbejde er fremkommet en lang liste af
forslag til konkrete projekter, der gnskes igang®at er med andre ord blevet skabt et ideka-
telog til fremtidige aktiviteter, der er baseretgodsker blandt de borgere og organisationer,
der har veeret repraesenteret i arbejdsgrupperne.

Undersggelsesprojektet har affpdtitiske effekter i den forstand, at der internt i de involve-
rede kommuner og i Amtet er blevet skabt fornyehagrksomhed omkring omradet og om-
kring en eventuel kommende naturpark. Nationaliséliér der desuden blevet fokus pa om-
rédet, hvilket dels kom til udtryk i valgkampen sigen hen i folketinget, hvor Amosen har
veeret til behandling og hvor en nye behandlingreet nar der foreligger mere baggrundsma-
teriale omkring omradet.

3.4. Levedygtighed

De anfarte effekter peger generelt set pa, at demgielt er mulighed for at opna levedygtig-
hed ogsa efter, at pilotprojektet ophgrer. Megeteg afhaenge af, hvordan man veelger at
organisere sig i den kommende overgangfase frakieis afrapportering til Miljgministeren
den 1. juli 2005 og frem til udveelgelse og etabigraf de(n) farste nationalpark(er) i foraret
2007 — 2008. Pa det afsluttende seminar blev damtidige og/eller en overgangsorganise-
ring diskuteret. Dette er noget styregruppen aftgende vil arbejde med. Undersggelsesom-
raderne og hermed Amosen - Tissge er ikke pa saméwe bundet af udmeldinger fra den
Nationale Fglgegruppe som de statsligt udpegedépiljekter er. Der er med andre dkile
noget i vejen for at etablere en mere formaliserganisationsstruktur, hvilket alt andet lige
ma formodes at virke positiv i forhold til projeksdevedygtighed.

Blandt arbejdsgruppemedlemmerne synes der, som aagtere skabt et medejerskab for
ideen omkring en naturpark og et overvejende flaftde aktive har indikeret, at de gnsker at
fortsaette arbejdet. Det ma siges at vaere en vagsfontidsaetning for projektets levedygtig-
hed. Modsat sa kan det problemejerskab, der kaeditlandt iseer lodsejere veere med til at
nedseette projektets levedygtighed. Graden herafi indj grad formodes at afhaenge af
resultaterne fra den igangsatte undersggelse ogkrnidfordeling.

Herudover synes det vaesentligt, at der ggres aatsdor gget formidling omkring projektet
og en eventuel naturparkpark, iseer i forhold tilkevkonsekvenser en naturpark vil kunne fa
for Vestsjeelland. Det vurderes ligeledes vigtiger arbejdes med at udvikle en informati-
ons- og mediestrategi herunder, hvordan man faragkt flere borgere i diskussionerne.

En anden vaesentlig omverdens faktor er den kommiesrdenunalreform og hvordan en
eventuel naturpark i Amosen — Tissge kommer iih@ga i de tre nye storkommuners visio-
ner og strategier. Fra et forvaltnings perspektistes endvidere interessant, idet det ma for-
modes at spille en rolle, hvor den fremtidige beshgskompetence for en naturpark vil ligge
(kommune, region, stat).
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Det nye Landdistriktsprogram 2007 — 2013 er ligetenhteressant i et fremadrettet perspek-
tiv. Det nuveerende programs design rummer ikkeghelil for, at kommuner, amter og staten
kan sta som ansggere til flere af ordningerne furpéaner samt ordningerne under Miljgven-
lig jordbrugsdrift. Bade ud fra en naturpark vinkel ud fra en levedygtighedsdiskussion, vil
en bredere kreds af potentielle ansggere veere landBet synes derfor oplagt at samteenke
nationalparkprocessen med den igangveerende prograngnaf det nye Landdistriktspro-
gram. Det vil endvidere veere i trdd med den semefvem af den Faelles Landbrugspolitik,
hvor finansielle midler i hgj grad fares vaek fra diirekte landbrugsstatte (sgjle 1) til landdi-
striktsudvikling og natur (sgjle 2). Det igangveaterarbejde med at synliggare Amosen —
Tissge i den henseende synes yderst relevant egsé@vedygtighedssammenhaeng.

3.5. Vurdering af det administrative set-up

En veesentlig komponent i evalueringen omhandlerddgtmed en samlebetegnelse kan kal-
des pilotprojektets administrative set-up. Derexfat i evaluator teamet blevet formuleret en
raekke evalueringstemaer relateret til det 'admiaiiste set-up’. Disse fremgar nedenfor.

Boks 2: Evalueringstemaer vedr. det administrativeset-up

1. Hvorledes har den valgteganisationsform fungeret? Herunder hvordan samarbejde hal
fungeret paveers af de forskellige niveauer? (sekretariat, styrpgey arbejdsgrupper).

2. Hvordan hasamarbejdetfungeret pa det enkelt niveau? (sekretariat, gtyrgpe og ar-
bejdsgruppe).

3. Hvorledes hasamarbejdetmed konsulenter vedr. borgerinddragelse fungeret?
4. Vurdering ahjemmeside.

5. Hvorledes hasekretariatsbistandenfungeret?

3.5.1. Hvorledes har den valgte organisationsform f  ungeret?

Samtlige adspurgte styregruppemedlemmer og arlrejoisgformaend finder den valgte orga-
nisationsform for hensigtsmaessig, og at den nuv@ererdel har veeret positiv i den for-
stand, at der har foreligger en klar kompetencediong mellem sekretariatet, styregruppen
og arbejdsgrupperne. Organisationsformen vurdereave veeret med til at fremme selvor-
ganiseringen i de enkelte grupper, og det formddes at ministerens 'tomme’ oplaeg har
skabt synderlig meget forvirring i arbejdsgruppelie pct. af arbejdsgruppernes deltagere
finder at organisationen af de 4 arbejdsgruppervsaet ‘'meget hensigtsmaessig’

For styregruppen synes den valgte organisationsédiofive opfattet entydig positiv, idet den
fremmer muligheden for, at styregruppen kan korreeatsig omkring de overordnende stra-
tegisk forhold i relation til projektet.
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Derimod er der blevet efterspurgt en bedre og rklarekoordinering mellem styregruppen,
sekretariatet og arbejdsgrupperne — primeert blareijdsgruppeformaendene. Det er kommet
frem at flere har manglet et koordinationsudvdlgttformidle information, gnsker, behov,
ressourcer mv. mellem styregruppen, sekretarigteirbbejdsgrupperne. Koordinering ar-
bejdsgrupperne imellem har ej hellere fundet stdfiormaliseret grad. Udover midtvejsmg-
det har koordinering kun fundet sted pa uformelogisl.a. ved, at der har siddet
repraesentanter fra den samme forening i alle grappe

3.5.2. Hvordan har samarbejdet fungeret pa det enke  Ite niveau?

Samarbejdet styregrupperhar veeret kendetegnent ved, at mgderne er bleneegnfart i en
behagelig og konstruktiv tone, Der peges dog pdeapa et tidspunkt har veeret diskussioner
om nogle af observatgrernes habilitet, hvilketréflgende er blevet lgst ved at udskifte den
pagaeldende person.

Det vurderes, at der en god handlekratft tilstestgregruppen, og at den i dens funktion har
profiteret af, at det er en forholdsvis smal olg ldtyregruppe. Et andet eksempel pa styre-
gruppens handlekraft er gruppens made at handtebéematikken omkring landbruget pa.
Formanden og neestformanden for styregruppen haniakret ude til kaffebordssamtaler for
at oplyse omkring projektet og de ideer der ligggg. Det er i det hele taget vurderingen, at
der i styregruppen findes ildsjeele, som leegger méigeog ressourcer ind i projektet bade i
forhold til det politiske niveau, men ogsa i forthdil at indsamle erfaringer fra andre lande og
pavirke de igangveerende initiativer med at progranenet nyt Landdistriktsplan for 2007 —
2013.

Arbejdet iarbejdsgrupperndarakteriseres af de fire formaend som veerenddtdéedade,

men konstruktiv med en stor vilje til at ga indbejdet. Der kan spores en hgj grad af til-
fredshed med arbejdet blandet med en overraskeése lovor meget man har naet i de enkel-
te grupper. Nar det er sagt, s fremhaeves detdignt der har veeret for lidt tid til at fa ge-
nnemarbejdet materialet tilstraekkeligt i gruppergeder kan peges pa en utilfredshed og
irritation over, at arbejdsgrupperne ikke fik tildat leese og kommentere pa Idekataloget ud-
arbejdet af Niras konsulenterne pa basis af argejgpernes rapporter, inden det afsluttende
seminar den 28. maj.

Der har i gennemsnit vaeret afholdt 4-5 mgder i lgveppe. Som det fremgar af tabellen ne-
denfor har frafaldet i de enkelte grupper veerk.|Den starste ses i erhvervsgruppen med 4
personer. Sammensaetningen af de 4 grupper harataiMens kulturgruppen naermest kun
har bestaet af fagfolk, har eksempelvis friluftggren bestaet af et miks mellem 'almindelige’
borgere og borgere der har repreesenteret en cagjanisGenerelt efterlyses dog lodsejere i
de enkelte grupper samt flere "almindelige borgEkesempelvis finder henholdsvis 41 pct. og
25 pct., at alle relevante borgere kun ’i nogerdgedler 'i mindre grad’ har veere repraesente-
ret i deres arbejdsgruppe.
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Tabel: 6 Antal arbejdsgruppemedlemmer

Arbejdsgruppe Antal tilmeldte Antal deltagere
Friluftsliv 22 18
Kulturhistorie 10 9
Natur 18 20
Erhverv 20 10

Kilde: Interviews og referat fra mgdet i Knabstrafi@an den 8. januar 2005

Diskussionerne i arbejdsgrupperne har medlemmesaretilfredse med og 53 pct. indikerer,
at arbejdet har medfart, at de selv har faet enebd@den omkring det pageeldende fagomrade
- herunder fordele og ulemper - mens 37 pct. arislehige heri. Konfliktniveauet i arbejds-
grupperne vurderes at veere relativt beskedent.nijsleis er der kun én person, som menetr,
at interesseforskellene har veeret sa markantet dtad veeret umuligt at na frem til gode re-
sultater, mens 66 pct. er helt uenig heri.

Flere af grupperne har benyttet sig af fagfollatiive oplseg om specifikke emner. Det er
dog kendetegnende for arbejdsgrupperne, at detsbeet en fast kerne af personer, der har
pataget sig den stgrste arbejdsbyrde. Det vurdessden, at de tilknyttede ressourceperso-
ner har understgttet grupperne pa positiv vis faggligt.

3 pct. finder, at udbyttet af arbejdet har veerkéikugtbart, mens respektivt 70 pct. og 24

pct. er helt eller delvist enige i, at udbyttetdigkussionerne har veeret frugtbare jf. tabellen
nedenfor.

Tabel 7: Diskussionerne har veeret frugtbare

Procent
Helt enig 70
Delvist enig 24
Delvist uenig 3
Helt uenig 0
Ved ikke 3
Total 100

Kilde: Spgrgeskemarunde

Adspurgt om arbejdet i arbejdsgrupperne fremgaratétovedparten (91 pct.) finder, at det
har veeret muligt at fremkomme med deres menindernhi gruppen, mens 9 pct. er delvist
enige heri. Det vil med andre ord sige, at debegtsgruppernes har veeret en kultur, som har
veeret fremmende for den interne dialog. Billedatdslpa den anden side mere uklart om-
kring udsagnet 'generelt har der ikke veeret frefhdé maderne’. Som det fremgar af neden-
staende er 39 pct. 'helt uenige’, mens 12 pct.dpd. er enten ’helt enige’ eller 'delvis eni-
ge’ i dette.
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Tabel 8: 'Generelt har der ikke veeret fremdrift pa maderne’

Procent
Helt enig 12
Delvist enig 19
Delvist uenig 27
Helt uenig 39
Ved ikke 3
Total 100

Kilde: Spgrgeskemarunde

Det peger altsa pa, at arbejdet internt i de eaketejdsgrupper af nogle er blevet opfattet for
at veere for treegt og langsomt.

Motivationen for at engagere sig i undersggelsgskiet skyldes primeert, at man er meget
interesseret i at arbejde for en evt. naturpark.naefor 72 pct. veeret den altoverskyggende
motivationsfaktor. Mens det at 'som borgere har piggt til at involvere sig’ , samt det at
man 'gnsker at papege en raekke problemer ved arpast’ har haft en ringe betydning for
at man har engageret sig i projektet.

3.5.3. Hvorledes har samarbejdet med konsulenterne  vedr. borgerinddra-
gelse fungeret?

Samarbejdet med Niras konsulenterne omkring uddelss af strategi for borgerinddragel-
sesforlgbet samt den efterfalgende implementeramghimzert foregaet mellem sekretariatet,
styregruppeformanden og Niras Konsulenterne. Stypgen har ikke veeret indover selve
tilretteleeggelsen af borgerinddragelsesforlgbet) blev i 2004 praesenteret for et oplaeg. De
adspurgte styregruppemedlemmer erindrer, at degrvaiskussion af opleegget, hvor det var
muligt at komme med input og forslag. Flere huskeder var bred enighed om at begynde
med kaffebordssamtaler med lodsejere far der Iolekaldt til et borgermade.

Den efterfalgende koordinering og samarbejde etdides primeert foregaet direkte mellem
sekretariatet og Niras konsulenterne og med dd#tagd konsulenterne pa styregruppemg-
derne.

3.5.4. Vurdering af hjemmeside

Et af pilotprojektets vigtigste redskaber til videarmidling er hjemmesiden, som kan
findes pa: www.naturpark-aamosen-tissoe.dk

Er Amosen - Tissges website anvendeligt og ovdigikue
Hjemmesiden er overordnet inddelt i en reekke eninemunder man kan finde mere
information. Hovedemnerne er:

- Natur

- Kulturmiljg

- Friluftsliv

. Erhverv, bosaetning, turisme
- Aktuelt
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Herudover kan man klikke sig ind pa 'debat’, 'linkg ’login’.

Hjemmesiden blev officielt lanceret pa madet deja8uar 2005 og er udviklet af Niras
konsulenterne til projektet. Pa hjemmesiden karfiddes en kort introduktion til hvad
der er kendetegnet for hvert af de fire emner. Bla det anfares, at beskrivelsen af
‘erhverv, boseetning, turisme’ farst er blevet lavetgyndelsen af juni 2005. Indtil da
er denne side forblevet tomt, hvilket har veeret tileat give indtryk af, at hjemmesi-
den var ufuldsteendig og ikke opdateret. Under ‘alkthar der ligget referater fra de tre
stgrre mgder, der har veeret afholdt

| bunden af hjiemmesiden star der med meget smad, ther er af nyheder eller kom-
mende arrangementer, mens det ikke er muligtraelie sig et nyhedsbrev. Under
'links’ kan finde henvisninger til forskellige rapger, udflugtsmuligheder, organisatio-
ner, myndigheder mm, som har en sammenhaeng télistj Under 'debat’ har det
veeret muligt for besggende at komme med bemaerknithpgemmesiden eller til pro-
jektet. Det er blevet benyttet i meget ringe giden seneste bemaerkning stammer fra
februar 2005.

Herudover har de involverede borgere samt styrggnedlemmer haft adgang til et
lukket rum pa hjemmesiden. Hijemmesiden giver irigéarmation omkring gkonomien

i projektet eller hvorledes det organisatorisk yydet op, samt en mgde kalender for de
forskellige grupper og referater herfra. Borgeriadgtlsesforlgbet er ej heller beskrevet
pa siden.

Sammenholdes de to "ben”, processen omkring undelsgsomradet er bygget op om-
kring, nemlig at fremme natur, kultur, friluftslog erhvervsmuligheder og lokal foran-
kring (borgerinddragelse), ma det konkluderesjemimesiden kunne vaere meget bedre
afbalanceret i forhold til at give information onmkg de to parallelt karende processer,
eksempelvis kan man intet laese omkring borgerirgdse og man kan heller ikke fin-
de information pa siden om hvor man skal henveigls@n borgere sa fremt man har
spgrgsmal eller gnsker at involvere sig aktiviajgktet.

Projektets hjemmeside har, jf. nedenfor, for hoeetim af arbejdsgruppemedlemmerne ikke

fungeret som en vigtig informationskilde. 59 petvander enten aldrig eller sjeeldent hjem-
mesiden og kun 6 pct. har anvendt hjemmesidengtagjler flere gange om ugen.

Tabel 9: Brug af hjemmesiden

Procent
Dagligt 3
Flere gange om ugen 3
Ca. en gang om ugen 13
Flere gange om maneden 22
Sjeeldnere 50
Aldrig 9
Total 100

Kilde: Spgrgeskemarunde
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Sammenlignet med brugen af hjemmesiden som infaenmekilde for de andre projek-
tet ligger tallene for Amosen — Tissge meget |@¢g.ses der pa hvor ofte det lukkede
rum er blevet anvendt ser tallene ligeledes rirayeb@ pct. har aldrig anvendt det luk-
kede rum og 45 pct. har brugt det mindre end eg gamugen. En forklaring herpa kan
maske findes blandt de som har vaeret pa hjemmesiggrangiver 34 pct., at de finder
opdateringen af hjemmesiden for ikke tilfredsstile. Af de skriftlige bemaerkninger
fra spargeskemaundersggelsen fremgar det desudgepanesiden anses for at veere
for lidt informativ samt, at det er for ringe, getmmesiden ikke har veeret feerdiggjort
og her er det iseer den manglende praesentation mynéurrinverv, bosaetning og turisme,
der kritiseres.

Fra interviews fremgar det desuden, at e-mailervéaet det primzere interne kommu-
nikations medie i arbejdsgrupperne suppleret afaaen.

3.5.5. Hvorledes har sekretariatsbistanden fungeret  ?

Som det fremgar af tabellen nedenfor finder 9 afcarbejdsgruppemedlemmerne, at sekreta-
riatet har informeret omkring projektet pa en megmt made, mens 59 pct. finder, at den
opgave har sekretariatet lgst tilfredsstillendepd mener, at opgaven er lgst darligt og 16
pct. har ingen mening herom. Af negative bemeerleripgges der pa, at man gerne havde
set, at sekretariatet havde veeret bedre til atekigeabpeformeendene pa til deres opgave.

29 pct. peger pa, at Niras konsulenterne har irdoetridarligt’ eller 'meget darligt’ omkring
organiseringen af projektet, mens 34 pct. er gticédse. | forhold til den bistand de enkelte
grupper har faet fra de tilknyttede stgttepersoken,der spores en overvejende tilfredshed.
Det veere sig bade med den konkrete bistand, d#deeet givet, samt stattepersonens oplys-
ninger omkring projektet generelt.

Tabel 10: Hvor godt har Niras konsulenterne informeet om organiseringen af projektet

Procent
Meget godt 3
Godt 34
Darligt 16
Meget darligt 13
Ved ikke 34
Total 100

Kilde: Spgrgeskemarunde

Blandt styregruppemedlemmerne peges der desuden $ekretariatet fagligt er meget kom-
petent og der kan spores en hgj grad af tilfredshed sekretariatet. Det gar igen omkring
den sekretariatsbistand, som der er ydet til styfggemedlemmerne.
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4. Konklusioner og udfordringer

4.1. Konklusion

Baseret pa evalueringen kan der traekkes noglegeigtifaringer frem, som arbejdet med bor-
gerinddragelsen i undersggelsesprojektet har fraghbiKonklusionen vil veere opsummende i
forhold til nogle af de pointer, der er praesenterapporten samtidig med, at den fremkom-
mer med nogle perspektiver pa og anbefalingentibrdan man fremover kan handtere bor-
gerinddragelsen i projekter som undersggelsespatjdlaturpark? Amosen - Tissge.

Borgerinddragelsen i Amosen - Tissge

Borgerinddragelsen i Amosen - Tissge har vaeratd giden januar 2005, hvor der blev af-
holdt et orienterende borgermgde i Knabstrup. tftgende har borgerinddragelsen primaert
veeret centreret omkring arbejdet i fire abne admgjapper. Hver arbejdsgruppe er fremkom-
met med deres forslag til, hvorledes en naturparkikdrettes. Herudover har man fra styre-
gruppens side gennemfart en reekke kaffebordssamiald berarte lodsejere i omradet.
Formalet har vaeret at forklare hensigten med uedetsesprojektet, samt at fa ryddet even-
tuelle misforstaelser og uklarheder af vejen.

| forbindelse med arbejdet i arbejdsgrupperne kawvekret afholdt et midtvejsmgde og et
afsluttende seminar for de involverede borgere.

Initiativerne

Skal der sammenfattes pa de initiativer, der esttéay at inddrage borgerne i processen, kan
det overordnet anfares, at der er taget ganske féaditionelle initiativer til at inddrage de
lokale borgere i arbejdet om en eventuel naturgark.disse initiativer har veeret af et til-
streekkeligt omfang, kan altid diskuteres. Blandtetrkan der peges pa, at det for flere af ar-
bejdsgrupperne synes at geelde, at den borgerireldeagler raekker videre ud end til blot de
borgere, som deltager i selve arbejdsgruppernegdarhikke er blevet tilkendt megen fokus.
Det kan i den forbindelse anfgres, at det ikkeviaaret et krav til arbejdsgruppernes rapporter,
at de skulle indeholde en redeggarelse for ellatakumentation af, hvilke initiativer der er
taget i forhold til borgerinddragelse. En sadaregatelse kunne ogsa med stor gevinst inde-
holde en vurdering af, hvilke eventuelle effekterderinddragelsen har haft pa arbejdsgrup-
pens endelige anbefalinger.

Evaluator er opmaeerksom pa, at undersggelsesprbjkekéehar vaeret i gang i sa lang tid,
hvilket selvfalgelig besveerliggar et bredt borgddragelsesforlgb, hvorfor en smal model
kan synes rigtig. Nar dette er sagt, sa synes igtrbigt, at der ikke er blevet gjort mere, ek-
sempelvis kunne det afsluttende seminar have \&beeit for alle borgere.

Arbejdet i arbejdsgrupperne

Arbejdsgrupperne har staet helt centralt i projeskb@rgerinddragelsesstrategi og har veeret
abne for alle. En sadan prioritering ser i al oeggmde grad ud til at veere fornuftig — ogsa
selvom modellen indeholder flere vanskelighederihger at den primaert har tiltrukket bor-
gere, der har repraesenteret en forening eller @aion i lokal omradet. Med andre ord 'tor-
denskjoldssoldater’.
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Indtrykket af arbejdet i grupperne er endvidergaratessen har veeret preeget af tidspresset,
men det til trods har forlgbet i overvejende gragtet konstruktiv og velkvalificeret. Proces-
sen har dog favoriseret de veluddannede og denrser har et fagligt kendskab til den
tematik, der arbejdes med i de enkelte arbejdsgmuierved er de 'almindelige borgere’ i et
mindre omfang blevet inddraget og det ser ligeledesl, at de skeptiske over for en natur-
park ikke er blevet tiltrukket af den valgte model.

Arbejdsgruppernes arbejde har medfert, at derear $kabt en hgj grad af medejerskab blandt
de aktive borgere og flertallet af de aktive frerafgat forlgbet har vaeret med til at give dem
et bedre videngrundlag rent fagligt. En bedre fmiste for de gvrige deltageres holdninger og
synspunkter synes desuden at veere en gennemgdfakdefarbejdet.

Der kan peges pa positive sideeffekter i form aflea er skabt nye kontaktflader og netvaerk
blandt de involverede borgere. Tre af de fire atbgjupper har endvidere besluttet sig for at
fortseette arbejdet, hvilket formodentlig heengerrsammed, at det personlige udbytte af
arbejdet for de involverede har veeret hg;j.

Formidling

Formidlingsmaessigt har man fra projektets sidedigisit anvende et antal informationskana-
ler — pressemeddelelser, lokale aviser samt hjeimeres og ad den vej informere omkring
projektet til borgerne. Projektet har endvidereatsemtalt i flere af de landsdaekkende aviser.
Potentielt har man derfor haft muligheden for aendred malgruppe i forhold til de forskel-
lige mediers opland. Alligevel ma formidlingssideok anfares som veerende en mindre akil-
leshael for projektet. Dette er fuldt ud erkendtdrajektets side og der er allerede sat initiati-
ver i gang i den forbindelse. | et bagudrettetkdgs det anfgres, at en mere offensiv formid-
ling og synliggarelse af projektet sikkert villevearesulteret i, at flere havde meldt sig til
arbejdsgrupperne. Om ikke andet ville kendskabptdjektet formodentligt have veeret bed-
re.

Fremadrettet bar det overvejes om ikke der skables flere strenge i spil, s en bredere mal-
gruppe — herunder bgrn — inddrages eller orientarésing projektet. Synligggrelsen i for-
hold til det nationalpolitiske niveau synes imidierat veere lykkes i tilfredsstillende grad,
hvilket bl.a. kom frem under valgkampen.

Organisering

Overordnet set kan der peges pa en tilfredshedselaétariatet og med den assistance denne
har ydet bade til styregruppen og til arbejdsgruppeSamtidig vurderes det, at samarbejdet
pa det enkelte organisatoriske niveau har funggret, dog er der blevet efterspurgt mere
koordination mellem arbejdsgrupperne og styregroppeentuel i form af et koordinerings-
udvalg.

Den valgte model har medfart, at der foreliggeklan kompetence fordeling mellem sekreta-
riatet, styregruppen og arbejdsgrupperne. Organgem har endvidere medfert, at der i ar-
bejdsgrupperne har veeret vidde rammer for arbegl&mmissoriet for de enkelte grupper
er ikke blevet opfattet som veerende snaerenderdgiyppen kan der ligeledes spores til-
fredshed med den valgte organisationsform, idethderiremmet muligheden for, at styre-
gruppen kan koncentrere sig omkring de overordnstrdéegisk forhold i relation til projek-
tet herunder at henvende sig til det lokal og metipolitiske niveau.
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4.2. Udfordringer

En af de stgrste udfordringer for projektet ligtige foran, nemlig at fa sig markeret pa den
nationalpolitiske arena som veerende et potentgekwvalificeret alternativ til de statsligt ud-
pegede pilotprojekter. Det arbejdes der alleredegpder har veeret stillet spgrgsmal i Folke-
tinget til Miljgministeren om den videre behandliagde tre undersggelsesomraders afrappor-
teringer.

En anden vaesentlig udfordring er den kommende kamaimneform og hvordan en eventuel
naturpark i Amosen — Tissge kommer til at indgé tré nye storkommuners visioner og stra-
tegier. Herunder skal den videre finansiering kgiels besluttes. Udover at fa afklaret kom-
munale midler, er det nye Landdistriktsprogram 20@013 interessant i et fremadrettet per-
spektiv. Det igangveerende arbejde med at synligdaresen — Tissge i den henseende synes
derfor yderst relevant.

Naturpark eller ej sa ligger der desuden en udiiogdrat finde frem til en fremtidig organisa-
tionsform. Som allerede anfart var det et emneptiar diskuteret pa det afsluttende seminar.
Undersggelsesomraderne og hermed Amosen - Tisskikegpd samme méde bundet af ud-
meldinger fra den Nationale Fglgegruppe som dslgiatidpegede pilotprojekter er. Der er
med andre ordkke noget i vejen for at etablere en mere forneaéis organisationsstruktur,
hvilket alt andet lige ma formodes at virke positiforhold til projektets levedygtighed og
dermed ogsa til at holde ved - og forhabentliglbygge den borgerinddragelse, som er sat i
gang. Sidstnaevnte er i sig selv en stor udfordiongrojektet.

| forleengelse heraf skal der ligeledes henvisegetil udfordring, der ligger i at fa igangsat en
strategisk formidling og markedsfgring af AmoseTissge omradet. Ikke kun i forhold til de
nuvaerende borgere, men ogsa i relation til turismeforhold til at markedsfgre sig overfor
potentielle tilflyttere. Som det fremgar af denicewle beskrivelse har de involverede kom-
muner i de sidste fire ar oplevet en markant stigmiantallet af tilflyttere. En yderligere til-
veekst er selvfglgelig i kommunernes interesse odde en naturpark veere en gevinst.
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